Pedro L. Gonzalez Uribe (Secretaria)

From: YV G <yvg@ocpr.gov.pr>

Sent: Thursday, October 20, 2022 10:12 AM

To: ppierluisi@fortaleza.pr.gov; gobernador@fortaleza.pr.gov; Diana I. Dalmau Santiago
(Sen. Dalmau Santiago); rahernandez@camara.pr.gov; tatito@tatitohernandez.com

Cc: gcastiel@fortaleza.pr.gov; Wanda Rivera (Sen. Dalmau Santiago); Secretaria;

Iserrano@camara.pr.gov; sopacheco@oslpr.org; biblioteca@oslpr.org;
asepulveda@oslpr.org; Sub-ContralorTeam; Ejecutivos Div-M; Admin Sist de Ofic Div-
M; Yadira E. Marti Lopez (Div.M); Giselle M. Agosto Clemente (Div.O)

Subject: Informe de Auditoria M-23-05 - Municipio de Dorado (Gobernador y presidentes
Legislatura)
Attachments: M-23-05 Municipio de Dorado.pdf

Estimado sefior Gobernador, y sefiores presidentes del Senado y de la Camara de Representantes:

Les incluimos copia del Informe de Auditoria M-23-05 del Municipio de Dorado, aprobado por esta Oficina el 17
de octubre de 2022. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr, para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Agradeceremos que confirmen el recibo de este correo electronico a ocprml105@ocpr.gov.pr, y que se le
envie el Informe a la persona encargada de la Biblioteca de la Legislatura.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Comprometidos en mejorar la fiscalizacion y administracion de la propiedad y de los fondos del Gobierno, para
generar valor publico con buenas practicas fiscalizadoras.

Cordialmente,
Yesmin M. Valdivieso
Contralora

Anejo

Por favor, piensa en el ambiente antes de imprimir este correo electronico. Please consider the
environment before printing this email.

AVISO---Este mensaje es unicamente para el uso de la persona o entidad a quien esta dirigido. EI mismo puede
contener informacién que es privilegiada, confidencial y exenta de divulgacion bajo la ley aplicable. Si el lector
de este mensaje no es el destinatario o el responsable de entregarlo al destinatario, no esta autorizado a divulgar
su contenido de cualquier forma o manera. Si usted recibi6 esta comunicacion por error, agradeceremos lo
notifique inmediatamente. Gracias.

CONFIDENTIALITY NOTICE: The information contained in this e-mail, including any attachment(s), is

1



confidential information that may be privileged and exempt from disclosure under applicable law. If the reader
of this message is not the intended recipient, or if you received this message in error, then any direct or indirect
disclosure, distribution or copying of this message is strictly prohibited.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Dorado a base de los
i objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Municipio de Dorado, les exhortamos a ) ., o ) )
velar por el cumplimiento de la ley y la Articulo I.II, Seccion 22 de Ila Constitucion Qe! Estado Libre A,souadO de
reglamentacién aplicables, y a promover el ~ Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;
uso efectivo, econdmico, eficiente y ético Y e€n cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

A los funcionarios y a los empleados del

de los recursos del Gobierno en beneficio  Este es el segundo y Ultimo informe, y contiene dos hallazgos del resultado del
de nuestro Pueblo. Les agradecemosla  examen realizado de los objetivos indicados. El mismo esté disponible en nuestra

cooperacion que nos prestaron durante pégina en Internet: Www.ocpr.gov.pr.
nuestra auditoria.

Aprob.ado por: Oplnlén

7 Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que

las operaciones fiscales del Municipio objeto de este Informe, se realizaron, en
todos los aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por lo que se comenta en los hallazgos 1y 2.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Objetivos

General Especificos

Determinar si las operaciones fiscales del 1- ¢La adjudicacion, la contratacion y
Municipio de Dorado se efectuaron de los desembolsos relacionados con
- 1 3 [ .7
acuerdo con la Ley 107-2020", Codigo cuatro proyectos de construccién, se

Municipal de Puerto Rico, seglin .
realizaron de acuerdo con las leyes y
enmendada; la Ley 81-1991, Ley de .
reglamentos aplicables?

Municipios Auténomos de Puerto Rico,

seglin enmendada; y el Reglamento para a. ¢los trabajos se realizaron conforme No Hallazgo 1
la Administracién Municipal de 2016 alo contratado?
BT AT e s, b. ¢Se obtuvo de los contratistas las No Hallazgo 2-a.

fianzas, las pdlizas, las certificaciones
y los demds documentos antes de
otorgarse los contratos y las
enmiendas?

c. ¢Se obligaron los fondos para el pago No Hallazgo 2-b.
de los contratos al momento de
otorgarse los mismos?

2 - ¢Tuvieron utilidad los pagos efectuados Si No se comentan
para la rehabilitacion de un edificio de hallazgos
oficinas y la construccion de un hotel
municipal?

! Aprobada el 14 de agosto de 2020, derogd la Ley 81-1991. Este Cddigo se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que
disponen sobre la organizacién, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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3 - ¢los contratos para la supervision e
inspeccion del proyecto de construccién
del Hotel Municipal, se realizaron de
acuerdo con las leyes y los reglamentos

aplicables?
a. c¢Losinformes de labor o de servicios Si No se comentan
rendidos contienen la informacion hallazgos

necesaria para determinar si se
cumplid con las condiciones del

contrato?
b. ¢Se hicieron las retenciones Si No se comentan
requeridas por ley a los contratistas? hallazgos
c. ¢Serealizaron los pagos conforme a lo Si No se comentan
contratado? hallazgos
4 - ¢Se utilizaron fondos privados para Si No se comentan
la publicacion del folleto Carlitos Ldpez, hallazgos

Alcalde de Campo y Pueblo, Plan de
Gobierno Dorado 2025, Capacidad y
Experiencia Comprobadas?

Hallazgos

1- Tareas de ingenieria prestadas por un contratista que no era ingeniero
licenciado

Para llevar a cabo sus operaciones, es necesario que los municipios realicen,
de acuerdo con la ley, todas las gestiones necesarias, Utiles o convenientes
para ejecutar las funciones y facultades municipales relacionadas con obras
publicas, y servicios de todo tipo y de cualquier naturaleza.

Enla Ley Num. 173 del 12 de agosto de 1988, Ley para Crear la Junta Criterios
Examinadora de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Articulos 4 y 32 de la Ley Ndm. 173;
Paisajistas de Puerto Rico, segin enmendada; y en la Ley Num. 319 del 15 de Seccion 3 de la Ley Nim. 319

mayo de 1938, Ley del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico,
se establece que toda agencia, corporacién publica o privada u otra entidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que, como parte de sus funciones,
realice obras o trabajos de arquitectura, arquitectura paisajista, agrimensura
o ingenieria, tienen que encomendar la direccién y supervision de la fase
técnica de dichas obras o trabajos a un ingeniero, arquitecto, agrimensor o
arquitecto paisajista licenciado, segln sea el caso. Ademads, toda persona que
practique la profesion de ingeniero tiene que ser admitida y licenciada por el
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (Colegio).
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El Municipio cuenta con la Oficina de Permisos, en la cual un ayudante de
ingeniero presta servicios profesionales bajo contrato desde el 8 de
diciembre de 20142. Como parte de sus servicios, asiste a los ingenieros en
las tareas de campo, mensura y otros asuntos inherentes a los servicios de
ingenieria.

Del 1 de julio de 2017 al 31 de marzo de 2021, el Municipio otorgd

101 contratos de construccion y mejoras por $4,832,817.

Criterios

Clausulas once, tercera y trigésima quinta
de los contratos

Examinamos 4 proyectos de construccidén y mejoras adjudicados mediante
subasta publica (2) y subasta informal (2). Para estos, del 31 de julio de 2017
al 9 de marzo de 2021, se formalizaron 6 contratos y 12 enmiendas por
$1,198,903, segun se indica:

Proyecto Fecha® Importe*
Rehabilitacion de viviendas 31jul. 17 S 154,753
sector La Aldea, Barrio Higuillar
" 19 mar. 18 8,450

Mejoras y remodelacién de una rotonda 29 oct. 18 137,648
Rehabilitacion de viviendas 19 mar. 18 125,483
sector La Aldea, Barrio Higuillar
Reconstruccion de pista atlética del 12 feb. 20 745,440
Complejo Deportivo Edgar Martinez
Impermeabilizacion del techo del 18 feb. 20 27,129
anfiteatro municipal

Total $1,198,903

Del 23 de abril de 2018 al 10 de junio de 2021, el Municipio desembolsé
$994,567 por los servicios prestados.

En 5 contratos se incluyd una cldusula en la que se establecia que el
Municipio designaria como su representante en el proyecto a un ingeniero
inspector, quien seria responsable por la supervisién de la ejecucion de la
obra vy la aprobacién para el pago por los trabajos realizados, entre otras
labores.

Efectos Nuestro examen reveld que el ayudante de ingeniero realizo tareas que

Se impidi6 que un ingeniero licenciado debieron ser encomendadas a un ingeniero licenciado. A continuacion,

realizara los trabajos indicados, lo cual presentamos el detalle:
puede tener consecuencias adversas para
el Municipio y para los usuarios de las
estructuras mencionadas.

2 |a Oficina de Permisos estuvo dirigida por un ingeniero. El puesto de director esté vacante desde enero de 2017. Dicha Oficina esta bajo
la supervision del administrador municipal.

3 Fecha del contrato original, no se incluye la fecha de las enmiendas.

*Incluye el importe del contrato original y las enmiendas relacionadas con cada proyecto.
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a. Parados proyectos, realizd las inspecciones periddicas y finales, declaré
que los trabajos fueron culminados en su totalidad y recomendd la
aceptacion de los proyectos. A los contratistas se les pagd $164,777.

b. Para otro proyecto el ayudante de ingeniero recomendd la adjudicacion
de la subasta, firmd la orden de proceder y remitié las cartas para la
paralizacion de la obra, debido al paso de los huracanes Irmay Maria. Al
contratista se le pagd $24,960. Ademas, recomendé como inspector el
pago de 4 certificaciones por $36,751.

El 5 de noviembre de 2021 el presidente de la Junta Examinadora de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico nos certificd que el ayudante de
ingeniero no tenfa licencia para ejercer como ingeniero.

Ademas, el 24 de noviembre de 2021 el director de la Practica Profesional
del Colegio certificé que el ayudante de ingeniero no aparecia registrado
como colegiado. Por consiguiente, no podia ejercer la profesion de ingenieria
en Puerto Rico.

Comentarios de la Gerencia

No estamos de acuerdo con el hallazgo. Desde el 30 de enero
de 2017 el Municipio de Dorado cuenta con la contratacion
de una Compaifiia de Ingenieria que tiene Ingenieros
licenciados que entre los servicios contratados esta
inspeccionar los proyectos. Entre los proyectos que han
trabajado estdn los de rehabilitacion de viviendas del

Sector Aldea del Barrio Higuillar nimero de

contrato 2018-2019-000558 vy la reconstruccién de la

Pista Atlética Complejo Deportivo Edgar Martinez nimero de
contrato 2019-2020-000471. Ambos proyectos sefialados en
esta auditoria. Sometemos evidencia de certificaciones de
ambos proyectos y copia de las licencias del ingeniero que
certifica. Ademas, el Municipio tiene contratado los servicios
de un ayudante de ingenieria quien cuenta con la
preparacion académica y la experiencia en trabajos de
ingenieria. Los trabajos mencionados en su informe eran de
reparaciones menores que no afectaban la integridad
estructural de las instalaciones, por lo que se entiende que
con la preparacion y experiencia del ayudante de ingenieria 'y
ante la necesidad de emergencia luego del paso del

Huracan Maria y los terremotos, este estaba capacitado para
realizarlas. Adicional a eso desde el 1 de febrero de 2022,

el Alcalde nombrd un Ingeniero Certificado como Director de
la Oficina de Permisos del Municipio que entre sus funciones
esta certificar las obras realizadas. [sic]

—alcalde

Causas

El administrador municipal no se aseguré
de que un ingeniero licenciado realizara
las tareas indicadas.

El alcalde tampoco se asegurd de que se
obtuvieran los servicios de un ingeniero
licenciado, conforme a los estandares del
Colegio, para realizar dichos trabajos.

Recomendacionesdelalala4
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Consideramos las alegaciones del alcalde con respecto al Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. En relacién con la informacién
remitida, no se nos proveyd evidencia de que los trabajos indicados en el
Hallazgo hayan sido realizados por una persona con licencia para ejercer
como ingeniero y que esté registrado en el Colegio.

2 - Contratos de construccidn de obras otorgados sin obtener de los contratistas
las fianzas y documentos requeridos; y créditos presupuestarios no obligados
al momento de otorgarse los contratos

Criterios a. Los municipios no pueden suscribir contratos para la ejecucién de obras
Articulos 8.016(c) y 10.006(c) de la y mejoras publicas hasta que los contratistas evidencien el pago de la
Ley 81-1991° [Apartado a.1) y 2)] poliza de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), Ia

entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de la mano de obra,
el equipo y los materiales (payment bond), y el cumplimiento del
contrato (performance bond). Ademas, la Junta de Subastas puede
requerir a los contratistas las garantias que estime necesarias para
asegurar el cumplimiento del contrato. En el Municipio, el secretario
municipal, quien le responde al administrador municipal y al alcalde,
debe asegurarse de contar con los documentos y las certificaciones
requeridas a los contratistas para la preparacién y firma de los contratos.

Capitulo IX, Seccién 2 del
Reglamento Municipal. [Apartado a.3)]

Clausulas de los contratos [Apartado a.]

Examinamos la documentacion relacionada con los contratos para
realizar los proyectos mencionados en el Hallazgo 1, y determinamos lo

siguiente:
Efecto 1) El Municipio no requirio a los contratistas las fianzas para
El Municipio no tuvo garantias en caso de 2 contratos por $164,777, para las mejoras y remodelacion de
incumplimiento por parte de los una rotonda ($137,648) y para la impermeabilizacion del techo del
contratistas y cualquier accidente que anfiteatro municipal ($27,129).
ocurriera. [Apartado a.1) y 2) del a) al d)] 2) Relacionado con 2 contratos por $870,923, para la rehabilitacion de

viviendas ($125,483°) y la reconstruccién de la pista atlética
($745,440°), determinamos que el Municipio no les requirié a los
contratistas lo siguiente:

Causas a) Lasfianzas al momento de formalizar los contratos. Estas se
El secretario municipal no se aseguré de prestaron de 113 a 142 dias, luego de formalizados los mismos.
que los documentos v las certificaciones b) La actualizacidon de las fianzas al momento de formalizar
requeridas a los contratistas estuvieran 3 enmiendas a los contratos. Estas fueron renovadas de 48 a
completos para la preparacién y firma de 119 dias después de las enmiendas de los contratos.

los contratos. Respecto al proyecto de
reconstruccién de la pista atlética, el
secretario municipal indico que la fecha

c) Evidencia de las pdlizas de responsabilidad publica y de la CFSE,
previo a la formalizacion de los contratos. Estas fueron obtenidas

Al e esfindiel @ com as frfizdenas de 23 a 183 dias, luego de formalizados los mismos.
causadas por la pandemia del COVID-19, y d) Laactualizacién de las pdlizas de responsabilidad publicay de la
que el Municipio dio seguimiento a los CFSE, al momento de formalizar las enmiendas que aumentaban
proyectos. [Apartado a.] las cuantias de los contratos. La pdliza de responsabilidad publica

de uno de los contratos no fue actualizada, mientras que la del

> Los articulos 2.014(e)(c) y 2.040(c) de la Ley 107-2020 contienen disposiciones similares.

® Incluye las enmiendas.
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otro contrato fue actualizada 248 dias después de formalizarse la
enmienda. Ademas, las pdlizas de la CFSE de ambos contratos
fueron actualizadas de 44 a 119 dias después de formalizarse las
enmiendas.

3) Los funcionarios a cargo no se aseguraron de que se entregaran los
siguientes documentos requeridos en el contrato de rehabilitacion
de viviendas:

e (Carta de relevo de la retencion en el origen sobre pagos por
servicios prestados.

e Certificacion de cumplimiento (Good Standing) del
Departamento de Estado.

e Resolucion corporativa o certificacion y/o declaracion jurada,
autorizando a firmar contratos al representante de la firma,
corporacién o sociedad.

e C(Certificacidon de incorporacién del Departamento de Estado y la
copia de la Patente.

El director de Finanzas es responsable de supervisar los desembolsos de
los fondos municipales, y de asegurarse de que se obliguen las
asignaciones en las partidas presupuestarias correspondientes antes de
formalizar los contratos y de que se rindan los servicios contratados.
Esto, para que haya balance disponible para cubrir los desembolsos
cuando estos se reciban o los servicios se rindan.

Las oficiales de compra, quienes responden a un supervisor de compras, son
los encargados de preparar las érdenes de compra, las cuales deben ser
aprobadas por el director o la subdirectora de Finanzas.

El examen de los 6 contratos y las enmiendas, por $1,198,903,
mencionados en el Hallazgo 1, revel6 que el director de Finanzas no
obligé los créditos presupuestarios necesarios para el pago de 2 de los
contratos y sus enmiendas por $141,635, al momento de estos
otorgarse. Las oficiales de compra registraron las obligaciones para el
pago de estos, de 17 a 24 dias, luego de que se otorgaron los mismos.

Comentarios de la Gerencia

No estamos de acuerdo con el hallazgo. En el Municipio de
Dorado siempre se ha requerido a todo contrato las fianzas y
la documentacion correspondientes en ley. Ademas, en el
Municipio de Dorado no se realizan pagos a contratistas que
no tengan toda su documentacioén al dia. Es de conocimiento
general que, debido al Huracan Maria, los terremotos y la
pandemia los servicio en el Gobierno se vieron afectados, por
lo cual se dificulté que la documentacion fuera entregada en
algunos casos en el tiempo requerido. En adicién las agencias
de seguros requieren las copias de los contratos firmados
para poder emitir las correspondientes pdlizas y fianzas, lo

7 El Articulo 2.007(c) de la Ley 107-2020 contiene disposiciones similares.

Efectos

El Municipio no pudo tener un control
adecuado ni expedientes completos y
confiables de las obras. Tampoco se pudo
verificar, en todos sus detalles, si los
procedimientos durante la construccion de
las obras se realizaron correctamente.
[Apartado a.3)]

Causa

El secretario municipal indicé que el
mismo fue posterior al huracdn Mariay
gue habia agencias y lugares sin energia

eléctrica lo que dificultaba a los
contratistas el acceso a los documentos y
las certificaciones. [Apartado a.3)]

Criterios

Articulo 6.005(c) de la
Ley 81-19917 y Capitulo IV, Seccién 2 del
Reglamento Municipal [Apartado b.]

Efectos

No se mantuvo un control eficaz de las
partidas presupuestarias destinadas para
el pago de los referidos contratos, y pudo

haber sobregiros en estas. Ademas, se

pueden propiciar litigios innecesarios para
el Municipio. [Apartado b.]

Causas

El director de Finanzas no superviso
adecuadamente el proceso de la
obligacion de los fondos para el pago de
los contratos. Este indicd que se debe a
que el personal no esta disponible el
mismo dia en que se otorga el contrato, o
cuando hay un error en la asignacion de la
partida o por causas mayores, como lo son
los huracanes, los terremotos o la
pandemia. [Apartado b.]
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cual provoca una diferencia en la fecha de la firma del
contrato y la otorgacién de la pdlizas y fianzas.

No obstante, con el compromiso que siempre ha tenido el
Municipio de Dorado con el cumplimiento de la ley y la
reglamentacioén aplicables, estoy dando instrucciones al
Secretario Municipal que junto al personal asignado a su
Oficina le dé seguimiento de manera minuciosa a la solicitud
de documentos para que todo contrato a firmar por el
Municipio tenga la documentacién requerida por ley al
momento de ser firmado y que se le dé seguimiento a los
documentos que venzan en el transcurso de la vigencia del
contrato para solicitar su renovacion a tiempo.

(Ver anejo 4 Carta del Alcalde al Director de la Oficina de
secretaria) [Apartado a.] [sic]

No estamos de acuerdo con el hallazgo. Para cada intencidn
de otorgar un contrato por la Administracion Municipal, se
emite una Certificacion del Director de Finanzas en la cual, se
establece la disponibilidad de los fondos en la cuenta
determinada para los fines del servicio antes de realizarse el
contrato. Como parte de mejorar los procedimientos, se
brindara adiestramiento al personal del Departamento de
Secretaria Municipal, Oficina de Compras entre otros, esto
sobre el uso del médulo del Manejo de Contrato en el cual, se
obligan los fondos certificados a la fecha de la otorgacién de
los contratos cumpliendo con lo requerido en la Ley.
[Apartado b.] [sic]

—alcalde

Recomendaciones3ydelaSala7 Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece. Respecto al apartado a., las pdlizas, las fianzas, las garantias y los
documentos requeridos por la Junta de Subastas deben ser entregados por los
contratistas antes de la formalizacién de los contratos. Respecto al apartado b.,
el Municipio otorgd los contratos y las enmiendas antes de obligar los fondos, lo
que puede provocar que, al momento de realizar los pagos, no existieran fondos
en las partidas presupuestarias para cumplir con los compromisos contraidos.

Recomendaciones
Al presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

1. Considerar las situaciones que se indican en el Hallazgo 1 para que tome las medidas que estime pertinentes.
Al presidente de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

2. Considerar las situaciones que se indican en el Hallazgo 1 para que tome las medidas que estime pertinentes.
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

3. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos 1y 2]
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Al alcalde

4. Obtener los servicios de ingenieria, por ingenieros licenciados, para la inspeccion y construccion de obras y mejoras

permanentes, que asi lo requieran. [Hallazgo 1]

5. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del secretario municipal y de la Junta para asegurarse de que se
obtengan de los contratistas, previo a formalizar los contratos, las fianzas, las pdlizas y los demds documentos
requeridos por ley. Esto, para proteger al Municipio en caso de incumplimiento por parte de estos.

[Hallazgo 2-a.1), 2)c) y 3)]

6. Asegurarse de que el secretario municipal cumpla requiera a los contratistas, previo a que se apruebe una orden de
cambio que aumente el costo del contrato o su vigencia, que actualice las fianzas y pdlizas requeridas por ley.

[Hallazgo 2-a.2)a), b) y d)]

7. Asegurarse de que el director de Finanzas obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los servicios
contratados, al momento de otorgarse los contratos. [Hallazgo 2-b.]

Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica. Sus
operaciones se rigen por la Ley 107-2020, segun
enmendada y el Reglamento Municipal. Este fue aprobado
el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado
de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 17 de enero
de 20178,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas
en cuanto a su jurisdiccion. Es una entidad juridica con
caracter permanente. Ademas, tiene existencia y
personalidad legal independientes de las del

Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde, como
funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas y
es electo cada 4 afios en las elecciones generales de

Puerto Rico. La Legislatura Municipal ejerce las funciones
legislativas y esta compuesta por 14 miembros, quienes
también son electos en dichas elecciones. Los anejos 1y 2
contienen una relacion de los funcionarios principales del
Municipio y de la Legislatura Municipal que actuaron
durante el periodo auditado.

El Municipio, para ofrecer sus servicios, cuenta con las
siguientes dependencias en el drea operacional: Ayuda al
Ciudadano; Mi Escuela Amiga; Casa de la Juventud;
Oficina de Permisos; Reciclaje; Vivienda; Asuntos
Culturales; Head Start; Envejecientes; Oficina de
Ordenamiento Territorial y Planificacion; Manejo de

Emergencias; Obras Publicas Municipal; Recreacion y
Deportes; Programas Federales; Policia Municipal; y
Consorcio Local. La estructura organizacional esta
compuesta por las oficinas de: Administracion; Compras;
Secretaria Municipal; Recursos Humanos; Sistemas de
Informacioén; Finanzas; y Auditoria Interna.

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
afios fiscales del 2017-18 al 2020-21, ascendiod a
$27,681,686, 526,547,128, $26,547,055 y 527,712,501,
respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a los afios fiscales del
2016-17 al 2020-21, los cuales reflejaron superavits
acumulados de $227,413, $251,221, $18,380, $3,801,287
y $11,313,658, respectivamente.

El Municipio cuenta con una pdgina en Internet, a la cual se
puede acceder mediante la siguiente direccién:
www.doradoparaiso.com. Esta pagina provee informacién
acerca de los servicios que presta dicha entidad.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones determinadas durante la auditoria fueron
remitidas mediante carta del 29 de noviembre de 2021 al
Hon. Carlos A. Lopez Rivera, alcalde. En la referida carta se
incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones
comentadas. El alcalde remitié sus comentarios mediante
carta del 13 de diciembre de 2021. Estos se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

8 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

(OCAM) a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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Mediante correo electrénico del 28 de junio de 2022,
remitimos el borrador de este Informe para comentarios
del alcalde.

El alcalde remitid sus comentarios mediante carta del
22 de julio de 2022.

Sus comentarios se consideraron en la redaccién final de
este Informe.

Control interno

La gerencia del Municipio de Dorado es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

* |a eficiencia y eficacia de las operaciones
* |a confiabilidad de la informacién financiera

e el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyd la comprensién y evaluacion de los
controles significativos para los objetivos de esta auditoria.
Utilizamos dicha evaluacion como base para establecer los
procedimientos de auditoria apropiados a las
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar

una opinién sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1y 2 se comentan deficiencias de
controles internos significativas, dentro del contexto de los
objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de las operaciones, los procesos, las actividades
y los sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2017 al 31 de marzo
de 2021. En algunos aspectos examinamos transacciones
de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de

Rendicion de Cuentas del Gobierno de Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una base
razonable para nuestra opinién y hallazgos, relacionados
con los objetivos de auditoria. En consecuencia, realizamos
las pruebas que consideramos necesarias, a base de
muestras y de acuerdo con las circunstancias, segun
nuestros objetivos de auditoria. Realizamos pruebas, tales
como entrevistas a funcionarios, a empleados ya
proveedores; inspecciones fisicas; exdmenes y anélisis de
informes y de documentos generados por la unidad
auditada o por fuentes externas; pruebas y andlisis de
informacién financiera, y de procedimientos de control
interno; y confirmaciones de informacion pertinente.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona
una base razonable para nuestra opinién y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos del
modulo “Compras y Cuentas por Pagar”® del sistema
Solucién Integrada para Municipios Avanzados (SIMA), que
contiene las transacciones relacionadas con los
comprobantes de desembolso y los cheques pagados a
los contratistas y proveedores del Municipio. Como parte
de dicha evaluacién, entrevistamos a los funcionarios con
conocimiento del sistema y de los datos; realizamos
pruebas electrdnicas para detectar errores evidentes de
precision e integridad; y revisamos la documentacién e
informacién existente sobre los datos y el sistema que los
produjo. Determinamos que los datos eran
suficientemente confiables para los objetivos de este
Informe.

Informes anteriores

Anteriormente publicamos el Informe de Auditoria
M-22-14 del del 6 de diciembre de 2021, sobre el resultado
del examen realizado sobre los contratos y desembolsos
para el recogido de escombros luego del paso del

huracan Maria; las compras mediante cotizacionesy
subastas formales; los donativos a entidades sin fines de
lucro; y los desembolsos por los servicios de
mantenimiento de acondicionadores de aire. El mismo esta
disponible en nuestra pagina en Internet.

9 De este médulo evaluamos los comprobantes de desembolsos v los cheques para el pago.



Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado

NOMBRE

Hon. Carlos A. Lépez Rivera
Sr. Orlando I. Vargas Lépez
Sr. Luis R. Sierra Salgado
Sr. Félix Marrero Vazquez

Sra. Nydia E. Mercado Vega

Sra. Nitza |. Maldonado Pérez

Sr. Axel Rodriguez Malpica
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PUESTO

Alcalde

Administrador Municipal
Director de Finanzas
Director de Auditoria Interna

Directora Interina de Auditoria
Interna

Directora de Auditoria Interna

Secretario Municipal

DESDE

1 jul.
1jul.
1 jul.
1 mar.

3 sep.

1 jul.
1 jul.

17
17
17
21
19

17
17

PERIODO

HASTA

31 mar.
31 mar.
31 mar.
31 mar.

28 feb.

30 ago.

31 mar.

21
21
21
21
21

19
21
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Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado

NOMBRE

Hon. Carlos A. Ldpez Roman
Sr. Joan M. Rodriguez Bloise
Sr. Angel Gémez Miranda

Srta. Gladymar Torres Pabén

PUESTO
DESDE
Presidente 1jul. 17
Secretario 12 ene. 21
" 16 feb. 20
Secretaria 1jul. 17

PEriODO

HASTA
31 mar. 21
31 mar. 21
31 dic. 20
15 feb. 20
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MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y ob
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomendac

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de ni

pncs
PARA LOGRAZ
wis ADMINITRACION
PIOICA
13F FRGE FNGIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EX
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publicos.
@ 1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o 2805
querellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera conf
por correo o teléfono o mediante correo electrénico. Puede obtener mas informacién en la pagina de Int
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico
I PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069
@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@ WWW.OCPF.goV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes s

ﬁ/ocpronline O Jocpronline /contraloria_pr Q Prensa C




